POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE /

Jefatura Juridica B l l
RESOLUCION N°

SANTIAGO, 30 uny 2017
VISTOS:
a) La solicitud presentada por don Sebastian

Massa, mediante formulario N° AD010T0003333, en virtud de la cual requiere de “En uso
del derecho de acceso a informacién publica, consagrado en la Ley 20.285, sobre
Transparencia y Acceso a Informacion, solicito que suministre la siguiente informacion
para fines de investigacioén: Dotacién de funcionarios de planta, a contrata y a honorarios
existentes al mes de noviembre del afio 2017. Los datos solicitados especificamente son:
1) Nombre y apellidos; 2) Direccion de correo electronico; 3) Teléfono de contacto; 4)
Cargo o funcion; 5) Unidad u drgano interno; 5) Calificacion profesional o formacion”.

b) El Decreto Supremo N° 13, de fecha
02.MAR.2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el
Reglamento de la Ley 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

c) La Ley 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Publica, y la regulacién que contempla en el gjercicio del derecho de acceder
a la informacién publica.

d) El Decreto Ley N° 2.460, de 1979, que
establece la Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

g) La disposicion Cuarta Transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica.

f) El Principio de Probidad Administrativa y
Transparencia, establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica.

CONSIDERANDO:

1.- Nuestra Constitucion Politica consagra en el
Capitulo XI a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, en el articulo 101,
incisos 1y 2° ordena que “Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado
de la Defensa Nacional estén constituidas unica y exclusivamente por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la
seguridad nacional. Las fuerzas de Orden y Seguridad Publica estian integradas sélo
por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen para dar
eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la sequridad pdblica interior, en la
forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio
encargado de la Seguridad Publica”. (lo subrayado y ennegrecido es nuestro)

2.- En cumplimiento del mandato constitucional,
la Policia de Investigaciones de Chile, como garante del orden publico y de la seguridad
interior, constituye un servicio publico cuyas funciones y misiones se encuentran
expresamente establecidas en los articulos 4° y 5° de su Ley Organica, Decreto Ley N°
2460, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional, las cuales consisten en “investigar los
delitos de conformidad a las instrucciones que al efecto dicte el Ministerio Publico, sin
perjuicio de las actuaciones que en virtud de la ley le corresponde realizar sin mediar
instrucciones particulares de los fiscales”.

“Corresponde en especial a la Policia de Investigaciones de Chile, contribuir al
mantenimiento de la tranquilidad publica; prevenir la perpetracion de hechos delictuosos y
actos atentatorios contra la estabilidad de los organismos fundamentales del Estado; dar
cumplimiento a las 6rdenes emanadas del Ministerio Publico para los efectos de la
investigacion, asi como las ordenes emanadas de las autoridades judiciales, y de las
autoridades administrativas en los actos que intervengan como tribunales especiales;



prestar su cooperacion a los fribunales con competencia en lo criminal;, controlar el
ingreso y salida de flas personas del territorio nacional; adoptar todas las medidas
conducentes para asegurar la correcta identificacion de las personas que salen e ingresan
al pais, la validez y autenticidad de sus documentos de viajes y la libre voluntad de las
personas de ingresar o salir de é€l; fiscalizar la permanencia de extranjeros en el pais,
representar a Chile como miembro de la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), y dar cumplimiento a otras funciones que le encomienden las leyes’.

3.- Teniendo en consideracion la solicitud de
informacion, considerando a los funcionarios de planta y a contrata, corresponde indicar
que la dotacion de la Policia de Investigaciones de Chile, estd compuesta,
aproximadamente, por 12.000 funcionarios, que se desempenan a lo largo de todo Chile.

Actualmente en la pagina web institucional, no se
publica la némina de los funcionarios, miembros de esta Institucidon, por las siguientes
razones:

A) Lo requerido equivale a conocer con
antelacién el nombre de todos los funcionarios que cumplen las funciones de dar eficacia
al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, investigar los delitos
conforme lo dispone la Constitucién Politica de la Republica y su Ley Organica,
antecedentes con los cuales se ponen en peligro la vida y/o la integridad fisica del oficial
policial y el de su familia, garantias que no han perdido en cuanto personas que son, por
la sola circunstancia de actuar como agentes del Estado, por lo que su seguridad, su
integridad fisica e inclusive su vida, se pone en riesgo en los términos explicitados.

En efecto, los oficiales policiales de la Policia de
Investigaciones cumplen con las misiones descritas, restringiendo, al amparo de la orden
del Ministerio Publico y/o de los Tribunales de Justicia, de varios derechos y garantias
constitucionales, como por ejemplo la libertad personal, actividades del todo resistidas en
particular por los requeridos por la justicia, como por el grupo de personas que los
protegen.

Numerosos oficiales realizan investigaciones que
por su propia naturaleza no son de conocimiento publico, como son las aquellas
destinadas a capturar bandas de narcotraficantes, organizaciones criminales, de robos de
vehiculos, tratas de personas, delitos terroristas, etc.

Teniendo en cuenta lo anterior, el conocer la
nomina de los funcionarios, en forma previa, es conocer también de forma anticipada
quienes cumplen dichas labores, con lo cual se pone en riesgo a su persona y a la de su
familia, entregandole informacion valiosisima a los miembros de bandas delictuales,
autores de crimenes y delitos en general, de quienes son los que los investigan, pudiendo
actuar en su contra o en contra de algun miembro de su familia, y con ello vulnerar el
accionar de la justicia y en definitiva de la persecucion penal.

En ese mismo sentido, la seguridad de los
oficiales policiales, se encuentra consagrado en diversos cuerpos legales, a modo
ejemplar la Ley N° 20.000 que sanciona el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, en su articulo 30 se contemplan las medidas que el Ministerio Publico puede
adoptar respecto de los informantes, testigos, peritos, agentes encubiertos y reveladores,
siendo estos ultimos oficiales policiales en actividades policiales en materia de drogas,
para evitar que sus nombres sean conocidos o revelados, inclusive mas alla del proceso
penal en el que participan.

Es asi que las labores de un agente revelador, o
encubierto dependen del secreto absoluto de su verdadera identidad, bastando con la
sola publicacion de los nombres de los oficiales policiales para que la organizacion
criminal, al identificarlos pueda llegar a conocer de todas las actuaciones realizadas y con
ello poner en riesgo concreto y evidente al funcionario policial que ejecuta esas labores.



—

El Ministerio Publico designado como el érgano
exclusivo y excluyente en materia de investigacion criminal, es la cara visible de la
investigacién, pero no es quien realiza las diligencias policiales. Conforme lo dispone el
articulo 85 del Caédigo Procesal Penal, le corresponden a las policias el resguardo del sitio
de suceso, de forma tal que una vez que ello ocurre el fiscal pueda concurrir y conocerlo
de forma segura. En materia de drogas, el fiscal no actia como agente revelador, no
obstante que sea &l quien hubiere entregado la orden, puesto que quien la ejecuta es el
oficial policial.

Conforme lo sefialado, y teniendo en
consideracién lo expuesto, conocer anticipadamente los nombres de quienes deben
cumplir con el mandato Constitucional y legal dirigido a la Policia de Investigaciones de
Chile, significa exponer y afectar sus vidas e integridad fisica, tanto propias del funcionario
como las de sus familias, a quienes se pueden ubicar puesto que con el nombre del
funcionario, en diversas paginas web pueden obtener el niimero de Rut y con ello ante el
Servicio de Registro Civil sus datos y eventualmente sus certificados de matrimonio y con
el nombre de sus cényuges quienes no forman parte de la Institucién, pudiendo verse
afectadas en sus derechos.

Dado que la afectacion en sus derechos es seria,
real y concreta, es que concurre la causal del articulo 21 nimero 2 de la Ley N° 20.285
para invocar la reserva o secreto de la informacién.

B) En relaciéon a la obligacion de la Policia de
Investigaciones de Chile, de resguardar el orden publico, consagrado por la Constitucién,
una aproximacién de su definicion, podria ser la siguiente “estado de paz de la
colectividad nacional resultante de la proteccion del Estado contra las diferentes
amenazas que pudieran atentar contra la sequridad, tranquilidad, moralidad e higiene de
sus_habitantes” (Luis Orellana Reyes. “Orden Publico, Su conservacién y proteccion.
Memoria de Prueba U. de Concepcién 1993).

Teniendo en consideracién lo expuesto, la causal
descrita en el numeral 3° del articulo 21 de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién
Plblica, que consagra que el servicio publico podréa denegar total o parcialmente el
acceso a la informacién, cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la
seguridad de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la
mantencién del orden publico o la seguridad publica, resulta coincidente con la definicion
antes citada.

Del mismo modo, la Carta Fundamental al
expresar en su articulo 8° que la publicidad como regla general, es de los actos
administrativos, y que las excepciones a esa regla, ademas de reunir el requisito de
encontrarse en ley de quérum calificado, se refiera a la afectacion de: debido
cumplimiento de las funciones de los drganos del Estado, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional.

Conforme lo sefialado, las funciones que
desarrolla la Policia de Investigaciones en el ambito de dar eficacia al derecho, garantizar
el orden publico y la seguridad publica interior, se corresponden con las de indagar la
comision de hechos delictuosos conforme a las instrucciones impartidas por el Ministerio
Publico; prevenir la perpetracion de hechos delictuosos y actos atentatorios contra
la estabilidad de los organismos fundamentales del Estado; cumplir con las érdenes

de las autoridades judiciales con competencia en lo criminal; de las autoridades
administrativas cuando intervienen como tribunal especial, y otras que le encomienden
expresamente las leyes.

Con todo lo sefialado, conocer anticipadamente
el nombre de todos los miembros de la Policia de Investigaciones de Chile, puede
afectar el orden publico por cuanto, permitiria saber que oficiales que conocerian de las
instrucciones particulares dispuestas por el Ministerio Publico, y con ello lograr intervenir
en las diligencias, pudiendo, al conocer los datos de la familia del oficial, permitir ser
amenazado y poder dirigir el desarrollo de la investigacién con lo cual se afecta



integramente la indagacion penal, con ello sus resultados, con lo cual el orden publico
gueda en entredicho.

Lo anterior es constitutivo de la causal contenida
en el Articulo 21 N° 3 de la Ley N° 20.285 para invocar la reserva o secreto de lo
requerido.

C) Afectacion del principio de igualdad,
consagrado por el articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politica, en las denominadas
Garantias Constitucionales, cuando expresa “La igualdad ante la ley” en su articulo 19 N°
2, sefialando que en Chile no hay persona ni grupo privilegiados...Ni la ley ni autoridad
alguna podran establecer diferencias arbitrarias’.

Carabineros de Chile también forma parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo ordena el constituyente, con las mismas
funciones que desarrolla la Policia de Investigaciones de Chile, sin embargo, no tiene
disponible al publico la dotacién o némina de sus funcionarios, precisamente, porque la
norma contenida en el articulo 436 del Cédigo de Justicia Militar se lo autoriza, cuando
dispone “Se entiende por documentos secretos aquellos cuyo contenido se relaciona
directamente con la seguridad del Estado, la Defensa Nacional, el orden publico interior o
la seguridad de las personas y entre otros: 1.- Los relativos a las Plantas o dotaciones y a
la seguridad de las instituciones de las Fuerzas Armadas o de Carabineros de Chile y de
su personal;...”

Teniendo en consideracion el principio sefalado,
y mas alla del olvido del legislador, no se advierten diferencias, en razén de las funciones
gue desarrollan los funcionarios de Carabineros y los de la Policia de Investigaciones, que
los hagan distintos y sujetos a regimenes diferenciados, al punto que los funcionarios de
la policia uniformada, que realizan investigaciones penales, por orden del Ministerio
Publico en materia de drogas no son identificados previamente de alguna némina
existente, lo que si se le exigiria a los de la Policia de Investigaciones.

Sin embargo, se produciria una abierta
desigualdad entre los funcionarios de la Policia de Investigaciones de Chile con los de
Carabineros de Chile, puesto que soélo a los segundos se les resguardan en sus derechos.

4.- La doctrina en relacién con las causales de
reserva o secreto contenidas en el articulo 21 de la ley 20.285, que permiten al érgano
requerido negar el acceso a la informacion expresa: “en base a los bienes juridicos que
causal -y cada caso- de reserva protegen, es posible agrupar éstas en dos tipos: (i)
aquellas causales que cautelan intereses plblicos en sentido amplio: el debido
cumplimiento de las funciones del érgano, la seguridad de la Nacién, y el interés nacional:
() y aquellas que cautelan intereses personales o privados: derechos
personales...... Respecto del primer grupo, uno de los criterios que guian la ponderacién
de los valores en conflicto en la experiencia comparada es la denominada “prueba del
dafio”........ La valoracion del segundo grupo de causales de reserva supone una
racionalidad distinta, la cual se ha denominado prueba del interés publico.......... consiste
en balancing test, en el que se sopesa por un lado el interés de privacidad, y por otro el
interés de publicidad....... Al encontrarse ante derechos que requieren igual proteccion, de
poco servira al argumentar la presuncién de publicidad de la informacién. La discusion
debera centrarse entonces en la valoracion de los derechos en conflicto segun las
circunstancias del caso concreto...” (El derecho fundamental de acceso a la informacion
publica: Herramientas interpretativas Davor Harasic Y. Marcelo Cerna G. Andrés Pavén
M, Documento de Trabajo N° 7 Julio, 2009, Chile Transparente)

Es por lo sefialado que en el ejercicio del
balancing test, entre la peticién de informacién y los derechos que se afectarian con su
entrega, permiten concluir que no existe un interés social relevante en la solicitud de
informacién, sino mas bien un interés privado, en que es discutible que sea de caracter
investigativo, sino mas bien, de caracter comercial, de hacerse de una base de datos
personales de todos los integrantes de la Policia de Investigaciones de Chile (dotacién de
funcionarios de planta y a contrata), con sus nombres, apellidos, teléfonos de contacto y



correos electronicos a quienes ofrecerles todo tipo de bienes, servicios, etc., que de
fiscalizar la actividad de un érgano de la administracion del Estado, al tenor de lo que
dispone el articulo 8° de la Constitucion Politica.

5.- En reclamo presentado directamente al
Consejo para la Transparencia, el Sr. Hector Cabafia, cuestioné que la Policia de
Investigaciones de Chile, no cumpliera con las obligaciones descritas por el articulo 7° de
la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, conocida como “Transparencia
Activa”, en particular lo referido a la publicacion de su dotacién de personal, formulados
los descargos por esta Institucion, el 6rgano colegiado resolvié en decisién rol C1319-16,
que en lo pertinente expresa “este Consejo _estima que el nivel de detalle que ordena
publicar la Instruccién General N° 11 sobre Transparencia Activa. respecto de las
dotaciones de planta y contrata de un organismo publico, entre los cuales se encuentran
sus nombres completos y sus cargos o funciones, supondria un nivel de exposicién por
parte de sus funcionarios que podria poner en riesgo las labores de la_institucion,
consagradas constitucionalmente, es decir, garantizar el orden publico vy la sequridad
publica interior”

RESUELVO:

1° Rechazase, en atencién a los fundamentos
expuestos, la solicitud de informacién del Sr. Sebastian Massa, invocandose al efecto las
causales contenidas en el articulo 21 de la Ley N° 20.285, de los N° 2 “Cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o
derechos de caracter comercial o econémico” y N° 3 “Cuando su publicidad, comunicacion
o conocimiento afecte la seguridad de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa
nacional o la mantencién del orden publico o la seguridad publica’.

2° Notifiquese al peticionario al correo
electronico indicado en su presentacion, sebastian.massa@mat.uc.cl

3° En virtud a lo establecido en el articulo 24 de
la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica, el peticionario posee un plazo de
15 dias habiles, a contar de la fecha de notificacion de la presente resolucion, para
recurrir de amparo ante el Consejo para la Transparencia, debiendo acompanar los
medios de prueba que los acrediten en su caso. Si reside fuera de la ciudad de Santiago,
podréa presentar reclamo de amparo ante la respectiva Gobernacién Provincial.
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